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Primarni pravo EU

e Dokumenty definujici pravomoci daného
spolecenstvi
e Od1.12.2009

- Smlouva o EU
- Smlouva o fungovani EU



Vylucné pravomoci EU

o Clenské staty zde zcela své pravomoci pfenesly
na EU

e a) celni unie; b) stanoveni pravidel
hospodarské soutéze nezbytnych pro
fungovani vnitrniho trhu; c) meénova politika
pro Clenské staty, jejichz ménou je euro; d)
zachovani biologickych morskych zdroju v
ramci spolecné rybarské politiky; e) spolecna
obchodni politika



Sdilené pravomoci EU

 Pravomoci vykonavaji clenské staty i EU

* Clenské staty mohou danou oblast upravovat
svymi predpisy tehdy, pokud jiz tak neucinila
Unie

e Uplatnuje se zde zasada subsidiarity a
proporcionality



Zasada subsidiarity

e Podle zasady subsidiarity jedna Unie v
oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud
cili zamyslené Cinnosti nemuze byt dosazeno
uspokojivé clenskymi staty na drovni ustredni,
regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z duvodu
jejiho rozsahu cCi ucinku, muze byt lépe
dosazeno na urovni Unie.



Zasada proporcionality

 Podle zasady proporcionality neprekroci obsah
ani forma cCinnosti Unie ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cilu Smluv.



Priklady oblasti se sdilenymi
pravomocemi

e a) vnitrni trh; b) socialni politika; c)
hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost; d)
zemedelstvi a rybolov, vyjma zachovani
biologickych morskych zdroju; e) zivotni
prostredi; f) ochrana spotrebitele; g) doprava;
h) transevropskeé site; i) energetika; j) prostor
svobody, bezpecnosti a prava; k) spolecné
otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi




Vybrané cile EU

 Clanek 3 SEU: Cilem Unie je podporovat mir, své
hodnoty a blahobyt svych obyvatel... Unie vytvari
vnitrni trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy,
zalozeny na vyvazeném hospodarském rustu a na
cenoveé stabiliteé, vysoce konkurenceschopném
socialné trznim hospodarstvi smérujicim k plné
zameéstnanosti a spolecenskému pokroku a na
vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality
zivotniho prostredi. ... Podporuje hospodarskou,
socialni a uzemni soudrznost a solidaritu mezi
clenskymi staty.




Vybrané cile EU

 Clanek 3 SEU: Unie poskytuje svym ob&anim
prostor svobody, bezpecCnosti a prava bez
vnitrnich hranic, ve kterém je zarucen volny
pohyb osob.

 Clanek 7 SEU: Unie rozviji se zem&mi ve svém
sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvorit prostor
prosperity a dobrych sousedskych vztahd,
zalozeny na hodnotach Unie a vyznacuijici se
uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na
spolupraci.



Vybrané cile EU

 Clanek 4 SEU: Clenské staty ucini vedkera vhodna
obecna nebo zvlastni opatreni k plnéni zavazkd,
které vyplyvaji ze Smluv nebo z aktu organu Unie.
Clenské staty usnadfuji Unii plnéni jejich ukolt a
zdrzi se vsech opatreni, jez by mohla ohrozit
dosazeni cill Unie.

» Clanek 5 SFEU: Clenské stéty koordinuji své
hospodérs <e politiky v ramci Unie. Za timto
ucelem prijme Rada opatreni, zejména hlavni
smeéry téchto politik. Zvlastni ustanoveni se
vztahuji na ty clenskeé staty, jejichz ménou je euro.




Hospodarska a ménova unie (HMU)

e www.euroskop.cz: HMU predstavuje nejvyssi
stupen ekonomické integrace zalozeny na
vhitfnim trhu. V jejim ramci staty koordinuiji
své hospodarskeé a fiskalni politiky (zemé
splnujici podminky pro prijeti jednotné meny
maji jednotnou meénovou politiku). Tento
proces je casto oznacovan jako evropska
menova unie, popripadé meénova unie, jelikoz
hospodarska cast unifikace nebyla na rozdil od
menove dosud zcela naplnéna.




Ménova unie (MU)

Jasny cil: spolecna ména

Jasné definovany organ provadéjici ménovou
politiku v zemich MU: ECB

Harmonogram, jak ma byt MU dosazeno

Jasné podminky pro staty, které se chtéeji k MU
pripojit



Hospodarska unie (HU)

e Rozumi se: jednotny trh, spolecna pravidla
hospodarské soutéze, regionalni a strukturalni
politiku a koordinaci hospodarskych politik
vcetné zavaznych pravidel pro rozpoctoveé
politiky.

e Fakticky HU predstavuje v EU mezivladni
spolupraci v oblasti hospodarskych politik.



Charakteristiky HU

vysoka mira integrace vsech trhu ekonomiky
podobna ekonomicka uroven v jednotlivych
uzemich

vysoka mira podobnosti struktury hospodarstvi
diverzifikace vyroby

mobilita pracovnich sil

Charakteristiky jsou totozné s charakteristikami
optimalni ménové oblasti. MU nemuze uspésné
fungovat bez HU!



Optimalni ménova oblast (OCA)

Vysoka mira integrace vSech trhi mezi danymi
zememi
Podobna ekonomicka uroven v danych zemich

Vysoka mira podobnosti struktury
hospodarstvi

Diversifikace vyroby
Mobilita pracovnich sil



Faze zavadéni HMU

Smlouva stanovi, ze HMU bude realizovana ve tfech etapach:

prvni etapa (1. Cervenec 1990 az 31. prosinec 1993): volny pohyb
kapitalu mezi clenskymi staty, uzsi spoluprace hospodarskych politik
a uzsi spoluprace mezi centralnimi bankami;

druhd etapa (1. leden 1994 az 31. prosinec 1998): konvergence
hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych statl (k zajisténi
cenoveé stability a zdravych verejnych financi) a vytvoreni

Evropského ménového institutu (EMI) a Evropské centralni banky
v roce 1998;

treti etapa (od 1. ledna 1999): nevratné zafixovani sménnych kursu
a zavedeni jednotné meény na zahranicnich trzich a pro elektronické
platby, nasledované zavedenim bankovek a minci eura 1. ledna
2002.



Cile ESa HMU

» Ukolem Spole&enstvi je vytvofenim spoleéného trhu a
hospodarské a meénoveé unie, stejné jako provadénim
spolecnych politik nebo Cinnosti uvedenych v ¢lancich 3
a 4 podporovat harmonicky, vyvazeny a trvale
udrzitelny rozvoj hospodarského zivota, vysokou
uroven zamestnanosti a socialni ochrany, rovné
zachazeni s muzi a zenami, trvale udrzitelny a
neinflacni rudst, vysoky stupen konkurenceschopnosti a
konvergence ekonomické vykonnosti, vysokou uroven
ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostredi,
zvysovani zivotni urovné a kvality zivota, hospodarskou
a socialni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.



HU — v hlavni roli staty

Clanek 98 SES: Clenské staty provadéji své hospodaiské politiky se
zamérem prispivat k dosaZeni cilu Spolecenstvi uvedenych v Clanku 2, a v
navaznosti na hlavni sméry uvedené v €lanku 99 odstavec 2. Clenské staty
a Spolecenstvi postupuji ve shodé se zasadami stanovenymi v ¢lanku 4 av
souladu se zasadou otevreného trzniho hospodarstvi s volnou soutézi,
¢imz je podporovana ucinna alokace zdroju.

Clanek 99 SES: Clenské staty povazuji své hospodaFské politiky za véc
spolecného zajmu a koordinuji je v ramci Rady v souladu s ustanovenimi
¢lanku 98.

Rada prijme kvalifikovanou vétSinou na doporuceni Komise navrh hlavnich
smeérd hospodarskych politik ¢lenskych statl a Spolecenstvi a poda o tom
zpravu Evropské radé.

Zjisti-li se, ze hospodarskeé politiky clenského statu nejsou v souladu s
hlavnimi smeéry uvedenymi v odstavci 2, nebo ze vyvolavaiji riziko ohrozeni
fungovani hospodarské a ménové unie, muze Rada kvalifikovanou vétsinou
na doporuceni Komise dat doty¢nému clenskému statu nezbytna
doporuceni. Rada muze kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise
rozhodnout o zverejnéni svych doporuceni.



HU — rozpoctova pravidla

Clanek 104 SES: Clenské staty se vyvaruji nadmérnych
schodkU verejnych financi.

V praxi deficit verejnych rozpoctl méné nez 3 % HDP,
verejny dluh méné nez 60 % HDP.

Pokud clensky stat nespInUJe tak dle SES muze Rada:
pozadat dotyCny clensky stat (DTC), aby pfed vydanim
obligaci a cennych papiru zverejnil dodatecné informace,
které Rada urci; b) vyzvat Evropskou investicni banku, aby
prehodnotila svou uverovou polltlku vi¢i DTC ; ) pozadat
DTC, aby uloZil netdroéeny vklad v prlmerene vellkostl u
Spolecenstw dokud nebude podle nazoru Rady nadmeérny
schodek upraven nadmeérny schodek upraven; d) ulozit
priméerené pokuty.



MU

 Vznik ECB (zpo¢&atku nazyvana EUB)

e Clanek 105 SES: Prvofadym cilem ESUB je udrZovat cenovou
stabilitu. Ani. by byl dotcen cil cenové stability, podporuje
ESUB obecné hospodarske politiky ve SpolecCenstvi se
zameérem pfispet k dosazeni cilu Spolecenstvi, jak jsou
vymezeny v ¢lanku 2. ESUB jednd ve shodé se zasadami
stanovenym| Y clanku 4 a v souladu se zasadou otevreneho
ucinna alokace zdroju.

Zakladni ukoly uskuteériované ESUB jsou: definovat a
provadéet meénovou politiku SpolecCenstvi, provadét devizové
operace, drzet a spravovat oficialni devizové rezervy
Clenskych statu, podporovat plynulé fungovani platebnich
systému.



Postaveni EUB

Clanek 106 SES: EUB ma vyluéné pravo povolovat vydavani bankovek ve
Spolelenstvi. EUB a narodni Ustfedni banky mohou takové bankovky vydavat.
Bankovky vydane EUB a narodnimi Ustfednimi bankami jsou Jedmyml bankovkami,
které maji status zakonného platldla ve Spolecenstuvi. Clenské staty mohou vydavat
mince poté, kdy objem jejich emise schvali EUB.

Clanek 108 SES: PFi vykonu pravomoci a uskutecriovani ukoll a povinnosti
svéfenych jim touto smlouvou nebudou ani EUB, ani narodni Ustfedni banka, ani
zadny ¢len jejich organl s rozhodovacimi pravomocemi pozadovat nebo pfijimat
pokyny od orgénﬁ Spolecenstvi, od zadné vlady ¢lenského statu nebo od jakéhokoli
jiného organu Organy Spolecenstvi a vlady cIenskych statu se zavazuji respektovat
tento princip a neusilovat o ovlivhovani ¢lent organu EUB s rozhodovacimi
pravomocemi ¢i narodnich ustfednich bank pfi plnéni jejich ukold.

Clanek 110 SES: K pInéni ukold svéfenych ESUB, v souladu s ustanovenimi této
smlouvy a za podminek stanovenych Statutem ESUB EUB: vydava nafizeni a
rozhodnuti nezbytnd pro plnéni ukoll svéfenych ESUB touto smlouvou a Statutem
ESUB, podava doporuceni a zaujima stanoviska. Narizeni ma obecnou zavaznost. Je
zavazneé ve vsech svych C¢astech a bezprostredné pouzitelné v kazdém clenském
statu. Rozhodnuti je zavazné ve vSech castech pro toho, komu je urceno.
Doporuceni a stanoviska zavazna nejsou.



Pro¢ jen MU a ne i HU

e Ménovou politiku ztratili politici uz drive

 Hospodarskou politiku mohli politici stale
ovliviovat

* Rozdilné hospodarské politiky mohly
reflektovat odlisSnou hospodarskou situaci
jednotlivych zemi a na zakladé konkrétnich
podminek odliSnymi zpUusoby smérovat k HU



Dnesni stav: Smlouva o fungovani EU
(SFEU) a HU

SFEU novelizovana SES (plvodné SEHS)

Clanek 120 SFEU: Clenské stéty sméruji své hospodarské politiky
tak, aby v ramci hlavnich smérd hospodarskych politiky prlsplvaly k
dosahovanl cild Unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.
Clenské staty a Unie postupuiji v souladu se zasadami stanovenymi v
clanku 119av souladu se zasadou otevreneho trznlho hospodarstw

VVVVV

clanek 121 SFEU. Clenské staty povazuji své hospodaiské politiky za
vec spolecného zajmu a koordinuji je v ramci Rady v souladu s
clankem 120. Rada prijme na doporuceni Komise navrh hlavnich
smérld hospodarskych politik ¢lenskych stdtt a Unie a poda o tom
zpravu Evropské radeé.



Porusovani a obchazeni primarniho
prava

RUst strategické nejistoty

Negativni signal

/nevyhodnéni téch, kdo neporusuji
(neobchazeji)

Negativni dusledky mohou dopadat na
vsechny subjekty, kterych se pravidla tykaji

Vznik jinych (méné vyhodnych) pravidel (€asto
neformalniho charakteru)



Kritéria pro zavedeni eura

e Kritérium cenové stability
e Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

e Kritéria dlouhodobé udrzitelnosti verejnych
financi

e Kritérium stability ménového kurzu a ucasti v
ERM

e Kritérium konvergence v legislativni oblasti



Nesplnéni kritérii pro zavedeni eura

e Kritérium pomeéru hrubého verejného dluhu
k HDP nesplnily: Belgie, Irsko, Italie, Nemecko,
Nizozemi, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko

e Kritérium stability ménového kurzu nesplnily
Francie, Italie, Irsko

 Problematické plnéni kritéria poméru deficitu
verejnych rozpoctu k HDP



Pakt stability a rustu

U&inny od roku 1999

Cilem je predchazet vzniku nadmeérnych
verejnych deficitu (vyssich nez 3 % HDP) a
nadmeérného verejného dluhu (vyssiho nez 60
% HDP)

O sankcich v pripadé poruseni rozhoduji
clenské staty

Mohly vznikat koalice statu, které se domluvi,
Ze sankce neuplatni



Porusovani Paktu stability a rustu

e 2002 az 2004 porusovaly Francie a Néemecko,
tyto zemé nehlasovaly jedna proti druhé -
nebyla hlasovaci vetsina k uplatnéni sankci

e Ackoliv Soudni dvur oznacil skutecnost, ze
sankce nebyly uplatnény v rozporu s pravem
EU, sankce vuci BRD a F vskutku nenabyly
ucinnosti

e 2005 zmirnéni pravidel - negativni signal



Volny vyklad primarniho prava

Clanek 123 SFEU: Evropské centralni bance nebo centralnim bankam
clenskych statu (dale jen ,,narodni centralni banky“) se zakazuje
poskytovat moznost precerpani zGstatku bankovnich uctu nebo jakykoli
jiny typ Uvéru organtim, institucim nebo jinym subjektiim Unie, Ustfrednim
vlddam, regiondlnim nebo mistnim orgdnlim nebo jinym verejnopravnim
organum, jinym verejnopravnim subjektim nebo verejnym podnikdm
clenskych statd; rovnéz je zakdzan primy ndkup jejich dluhovych nastroj
Evropskou centralni bankou nebo narodnimi centralnimi bankami.

Clanek 124 SFEU: Zakazuji se jakakoli opatfeni, ktera nejsou odGvodnéna
verejnym dohledem a kterd umoznuji organtim, institucim nebo jinym
subjektim Unie, dstfednim vlddam, regiondlnim nebo mistnim orgdnim
nebo jinym verejnym organtm, jinym verejnopravnim subjektim nebo
verejnym podnikim clenskych statl zvyhodnény pfistup k financnim
institucim.

Clanek 126 SFEU: Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodkl vefejnych
financi.



Volny vyklad primarniho prava

e Pomoc Recku, Kypru, Spanélsku
e Opirala se o ¢lanek 122 SFEU:

e Nastanou-li ¢clenskému statu z duvodu prirodnich
pohrom nebo mimoradnych udalosti, které
nemuze ovlivnit, obtize nebo je-li z téhoz duvodu
vazné ohrozen zavaznymi obtizemi, muze Rada na
navrh Komise poskytnout dotycnému clenskému
statu za urcitych podminek financni pomoc Unie.
Predseda Rady informuje o rozhodnuti Evropsky
parlament.



Volny vyklad primarniho prava

Clanek 127 SFEU: Prvofadym cilem Evropského systému centralnich bank (dale jen
,ESCB“) je udrzovat cenovou stabilitu. AniZ je dotcen cil cenové stability, podporuje
ESCB obecné hospodarské politiky v Unii se zdmérem prispét k dosazeni cil(l Unie,
jak jsou vymezeny v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jedna ve shodé se
zasadami stanovenymi v ¢lanku 119 a v souladu se zasadou otevieného trzniho

VVVVV

Clanek 130 SFEU: PFi vykonu pravomoci a pInéni Ukold a povinnosti svéfenych jim
Smlouvami a statutem ... nesméji Evropska centralni banka (ECB), Zadnda narodni
centrdlni banka ani Zzadny ¢len jejich rozhodovacich organt vyzadovat ani pfijimat
pokyny od orgdnu, instituci nebo jinych subjektd Unie, od Zadné vlady ¢lenského
statu ani od jakéhokoli jiného subjektu. Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie a
vlady clenskych statd se zavazuji zachovavat tuto zdsadu a nesnazit se ovlivhovat
¢leny rozhodovacich organtd Evropské centralni banky ¢i narodnich centralnich
bank pfi plnéni jejich ukold.

Clanek 131 SFEU: Kazdy ¢lensky stat zajisti, aby jeho vnitrostatni pravni predpisy,
vCetné statutu jeho narodni centralni banky, byly slucitelné se Smlouvami a se
statutem ECB.



Evropsky mechanismus stability (ESM)

 Clanek 136 SFEU doplnén:
Clenské staty, jejichZ ménou je euro, mohou
zaveést mechanismus stability, ktery bude
aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné k
zajisténi stability eurozony jako celku.
Poskytnuti jakékoli pozadované financni
pomoci v ramci tohoto mechanismu bude
podléhat prisné podminénosti.



Stale neresene problémy

 Nakupy dluhopisu ECB (Slo pry o intervence na
trhu)

e Pomoc ECB komercnim bankam majicim sidlo
v clenskych zemich (program LTRO)



